ANALIZA STANJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
OPCINE JELSA

za 2018. godinu

I. UVOD

Godi$njim analizama stanja sustava civilne zastite prati se napredak implementacije
cilieva iz Smjernica, utvrduje novo stanje, redefiniraju prioriteti, ocjenjuje doprinos
nositelja i sudionika u provodenju mjera i aktivnosti iz plana razvoja sustava civilne
zaStite, analizira financiranje sustava civilne zaStite i realizacija svih drugih

aktivnosti od znacaja za provodenje revizije planova razvoja sustava civilne zastite.

Godis$nju analizu stanja sustava civilne zastite prema ¢lanku 17. Stavak 1. Zakon o

sustavu civilne zastite (NN 82/15) donosi Predstavnicko tijelo na prijedlog Nacelnika.

Nadalje u c¢lanku 17. stavku 4. Zakon odreduje da nacelnik koordinira djelovanje
operativnih snaga sustava civilne zaStite osnovanih za podruéje Opcine Jelsa u
velikim nesrecama i katastrofama uz stru¢nu potporu Stozera civilne zastite Opcine

Jelsa.

Opcina Jelsa, gradani, pravne osobe i udruge te svi nositelji prava i obveza u civilnoj
zastiti na podrudju Opdine Jelsa, duzni su provoditi temeljne zadace sustava civilne

zastite, a to su:

- pracenje i prosudba aktivnosti od nastanka i razvoja katastrofe i vece nesrece,

- prevencijom, organiziranjem i pripremanjem aktivnosti i mjera kojima je svrha
povecati i wunaprijediti pripravnost postoje¢ih operativnih snaga i
institucionalnih snaga za reagiranje u katastrofama i ve¢im nesrecama,

- trajnim organiziranjem, pripremanjem, osposobljavanjem, uvjezbavanjem i
usavr$avanjem sudionika civilne zastite,

- uzbunjivanjem gradana i priop¢avanjem uputa o ponasanju glede mogucih
prijetnji,

- obavjesc¢ivanje sudionika civilne zasStite o prijetnjama te mogucénostima,
nacinima, mjerama i aktivnostima civilne zastite,

- aktiviranje operativnih snaga civilne zastite (sluzbi i postrojbi pravnih osoba i
tijela drzavne i lokalne uprave koji se civilnom zaStitom bave u svojoj
redovitoj djelatnosti, vatrogasnih zapovjednistava i postrojbi, StozZera civilne

zastite, zapovjedniStava i postrojbi civilne zastite)



otklanjanje posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i

katastrofa, terorizma i ratnih razaranja

Op¢ina Jelsa ima usvojenu Procjenu rizika od velikih nesreca na podrudju Opdine

Jelsa te Plan zastite i spaSavanja i Plan civilne zastite na podrudju Opcine Jelsa koji

ostaju na snazi do izrade prvog Plana djelovanja civilne zastite.

Temeljem Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/15) i podzakonskih propisa

sustava civilne zastite, Opcina Jelsa je donijela sljedece vazece akte:

1.

2.

10.

11.

IL.

Procjenu rizika od velikih nesrec¢a za Op¢inu Jelsa
Plan zastite i spasavanja i Plan civilne zastite na podrucju Opcine Jelsa
Analizu stanja sustava civilne zastite na podrucju Op¢ine Jelsa u 2017. godini

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju Opcine
Jelsa za razdoblje 2016.- 2020. godine i Godisnji plan razvoja sustava civilne
zastite na podrudju Opcine Jelsa s financijskim ucincima za trogodisnje
razdoblje temeljem clanka 17. stavka 1. tocke 1. Zakona o sustavu civilne
zastite (NN. 82/15.)

Odluka o osnivanju i imenovanju Stozera civilne zastite Opc¢ine Jelsa, 2017.
Plan djelovanja StoZera civilne zastite Opc¢ine Jelsa, 2016. godine

Plan vjezbi civilne zastite na podrucju Opcine Jelsa, 2018. godine

Plan razvoja sustava civilne zastite na podrudju opcine Jelsa za 2018. godinu
Poslovnik o radu StoZera civilne zastite Op¢ine Jelsa, 2016. godine

Odluka o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreca za podrudje
Opcine Jelsa i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih

nesreca za podrucje Op¢ine Jelsa

Plan operativne primjene programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od poZara od interesa za RH u 20107. godini na podrucju Op¢ine Jelsa,
2017. god.

OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Operativne snage sustava civilne zastite na podrudju Opcine Jelsa su:



Stozer civilne zastite Opcine Jelsa

DVD Jelsa

Gradsko drustvo Crveni kriz Hvar

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) — Stanica Split
Postrojbe i povjerenici civilne zastite Opcine Jelsa

Koordinatori na lokaciji

N ook

Pravne osobe u sustavu civilne zastite

1. STOZER CIVILNE ZASTITE

Nacelnik Opéine Jelsa je Odlukom osnovao Stozer civilne zaStite te imenovao
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove stozera civilne zastite. Nacelnik StoZera
civilne zastite Op¢ine Jelsa je zamjenik opc¢inskog Nacelnika, a ¢lanovi Stozera civilne
zastite Opcine Jelsa su rukovodece osobe policijske postaje, predstavnik PU
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove CZ, vatrogasni zapovjednik,
predstavnik Crvenog kriza te celna osoba zdravstvene ustanove. Stozer civilne

zastite Opcine Jelsa broji 7 ¢lanova.

Nacelnik Opc¢ine Jelsa je za osnovani Stozer donio Poslovnik o radu Stozera CZ

Opc¢ine Jelsa kojim se definira nacin rada StoZera.

Podruéni ured za zastitu i spaSavanje Split, sukladno moguénostima u odnosu na
druge prioritete tijekom katastrofe i velike nesrece, StoZeru civilne zastite Opdcine

Jelsa pruza stru¢nu pomoc¢ tijekom vremenskog perioda u kojem je aktiviran.
Nacelnik Op¢ine Jelsa donio je Odluku o donosenju Plana rada Stozera CZ.

Administrativno — tehnicke poslove za potrebe Stozera civilne zastite Opcine Jelsa

obavlja upravni odjel Opcine Jelsa.
2. DVD JELSA

Kroz svoje stalne aktivnosti i neprekidno stanje pripravnosti predstavlja udarnu i
interventnu postrojpu za rjeSavanje nastalih problema, od spasavanja u slucaju
pozara otvorenog i zatvorenog prostora, do spasavanja nastradalih u prometnim
nezgodama, preko opskrbe stanovnistva vodom u slucaju suSa ili raspada
vodovodnog sistema, do spasSavanja u slucaju velikih koli¢ina oborina i djelovanja u

slucaju vecih nesreca, a u ¢emu su se iskazali u proteklom razdoblju.

Na podrudju Opéine Jelsa djeluje dobrovoljno vatrogasno drustvo DVD Jelsa.



Vatrogastvo Opdine je po strucnosti, opremljenosti i osposobljenosti i spremnosti,
najkvalitetnija postoje¢a operativna i organizirana snaga civilne zastite i njen glavni
nositelj na ovom podrudju, stoga je kroz posebne proracunske stavke potrebno
predvidjeti financijska sredstva za vatrogastvo za 2018. uz neophodna procijenjena
uvecanja sukladno propisima, strukovnim zahtjevima i funkcionalnim potrebama.
Proracunska bi sredstva, zajedno s ostalim prihodima DVD-a, trebala biti dostatna za
financiranje godisnjih potreba DVD-a, ukljucujuci i provodenje Plana motrenja i
¢uvanja i ophodnje gradevina i povrsina otvorenog prostora za koje prijeti povecana

opasnost od nastajanja i Sirenja pozara.
Vatrogasne intervencije:

Na podrucdju Opc¢ine su odrzavani protupozarni putovi sukladno financijskim

mogucnostima i Planu odrzavanja.

Analiziraju¢i aktivnosti DVD-a Jelsa u cijelini u proteklom razdoblju dolazimo do
zakljucka da su intervencije odradene prema pravilima sluzbe, da su vjezbe
odradivane prema planu te da preventivne radnje koje su odradene predstavljaju
bitan napredak u protupozarnoj zastiti. Vatrogastvo ¢e i dalje nastaviti svoj rad

sukladno Procjeni i Planu zastite od pozara te svojim Operativnim planovima.

3. GRADSKO DRUSTVO CRVENI KRIZ

Hrvatski Crveni kriz je nacionalni, humanitarni i dobrovoljni savez Zupanijskih
udruga Crvenog kriza i udruga gradskih i opéinskih drustava Crvenog kriza koji
djeluje na osnovi nacela medunarodnog pokreta Crvenog kriza i uziva posebnu
zastitu i skrb Republike Hrvatske. Gradsko drustvo Crvenog kriza Hvar, svojim
aktivnostima djeluje na podrudju otoka Hvara, a tako i na podrucju Opcine Jelsa. U

sklopu drustva djeluju 2 djelatnika s jednim osobnim vozilom.

Iz sredstava Opcine Jesla nisu izdvajana sredstva iz prora¢una Opdine.

4. HRVATSKA GORSKA SLUZBA SPASAVANJA

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja - Stanica Split predstavlja interventnu javnu
sluzbu, koja je specijalizirana za spaSavanje s nepristupacnih terena, pri teskim

vremenskim prilikama.

Sukladno Zakonu o HGSS-u prevencija, organiziranje, pripremanje i provodenje



aktivnosti i mjera kojima je svrha povecati i unaprijediti pripravnost, javni je interes i
obveza lokalnih zajednica na ¢ijem prostoru stanica djeluje pa tako i Op¢ina Jelsa.

Iz proracuna Opcine Jelsa svake godine se izdvaja iznos za sufinanciranje djelatnosti
HGSS-a.

5. POSTROJBE CIVILNE ZASTITE I POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Sastav i struktura postrojbi civilne zastite ureduje se u skladu s Uredbom o sastavu i
strukturi postrojbe civilne zastite (NN 27/17).

Popuna, osposobljavanje i opremanje postrojbi provodi se u skladu s Pravilnikom o
ustrojstvu, popuni i opremanju postrojbi civilne zastite (NN 111/07.) i usvojenom
Procjenom rizika od velikih nesreca Op¢ine Jelsa.

Navedeno popunjavanje i revidiranje postrojbi CZ te povjerenika CZ, planira se
provoditi i u narednom razdoblju 2019/2020.g., daljnjim pozivanjem dragovoljaca,
volontera kao i pripadnika specijaliziranih udruga u sustavu civilne zastite.

U slucaju neposredne prijetnje, katastrofe i velike nesrede Cije posljedice nadilaze
mogucnosti gotovih operativnih snaga Opcine Jelsa mobilizira se postrojba opce

namjene CZ i druge organizirane snage civilne zastite.

Prikaz planirane popune civilne zastite na podruc¢ju Op¢ine Jelsa:

Ukupno Stozer civilne zastite Povjerenici Postrojbe Opce namjene

52 7 13 32

6. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU
OPCINE JELSA

Sluzbe i pravne osobe koje se civilnom zastitom i spasavanjem bave u okviru
redovne djelatnosti c¢ine temelj sustava civilne zastite na podrucdju Opcine Jelsa.
Pravne osobe koje obavljaju poslove civilne zastite djeluju sukladno svojim

operativnim planovima i Planu civilne zastite za podrucje Op¢ine Jelsa.

Op¢ina Jelsa nije donijela Odluku o odredivanju pravnih osoba od posebnog interesa

za sustav civilne zastite.

Op¢ina Jelsa bi Odlukom o odredivanju pravnih osoba od interesa za civilnu zastitu
na podrudju Opdine Jelsa definirala pravne osobe koje bi sudjelovale u provodenju

pojedinih mjera civilne zaStite i spaSavanja, a s ciljem priprema i sudjelovanja u



otklanjanju posljedica katastrofa i velikih nesrec¢a. Pravnim osobama od interesa za
civilnu zastitu Opcine Jelsa potrebno je dostaviti Izvode iz Procjene rizika i Plana
djelovanja civilne zastite na podruéju Opcine Jelsa. Navedene pravne osobe kojima
civilna zastita i spaSavanje nije redovna djelatnost, izraduju svoje operativne planove

u kojima se utvrduju mjere, postupci i nacin realizacije operativnih zadaca.

III. MJERE I AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

1) UZBUNJIVAN]JE I OBAVJESCIVANJE

Na podrucju Opcine Jelsa ne postoji sustav za uzbunjivanje.

2) EDUKACIJA I ZBRINJAVAN]JE

U cilju provedbe mjera civilne zastite, posebno evakuacije i zbrinjavanja gradana, u
proteklom razdoblju sukladno financijskim moguc¢nostima nabavljana su sredstva

civilne zastite za potrebe Op¢ine Jelsa.

Nabavka opreme, sredstava, odora civilne zastite te vjeZbe i izobrazba postrojbi i
pripadnika civilne zastite, realizirati ¢e se na prijedlog Stozera civilne zastite Op¢ine
Jelsa temeljem predloZenog financijskog plana za naredno razdoblje u 2018. — 2019.

godinu.

IV. OSPOSOBLJAVANJE I VJEZBE U SUSTAVU CIVILNE
ZASTITE

Osposobljavanje za civilnu zastitu je obrazovni proces u kojem sudionici civilne
zastite i spasavanja stjecu visoku razinu stru¢no tehnickog znanja i vjestine potrebne
za izvrSavanja zadacda u civilnoj zastiti i spasavanju. Svaki subjekt u okviru svog

djelokruga i mogucnosti provodi obuku i usavrsavanje.

U suradnji s Podru¢nim uredom za zaStitu i spaSavanje Splitu obavljeno je

osposobljavanje dijela ¢lanova Stozera civilne zastite.

Sukladno zakonskim obvezama Nacelnik Opcine Jelsa obavio je strucno
osposobljavanje u podrudju civilne zastite i spasavanja, a koje je provela Drzavna

uprava za zastitu i spaSavanje.

Edukacija i osposobljavanje gradana za osobnu i uzajamnu zastitu provodi se

programima informativno — promotivnog djelovanja te kroz programe koje provode



humanitarne organizacije i udruge gradana koje se bave odredenim oblicima civilne

zastite i spasavanja, kao i putem odgovarajucih vjezbi civilne zastite i spasavanja.

V.ZAKLJUCAK

U cilju stvaranja ucinkovitih snaga civilne zastite neophodno je da i dalje operativne

snage, svi subjekti civilne zastite i spasavanja na podrucju Op¢ine Jelsa u koordinaciji

sa StoZerom civilne zastite, stru¢nom sluzbom za zastitu i spaSavanje Opcine Jelsa i

Podrucnim uredom za zastitu i spasavanje Split sudjeluju u:

pracenju svih ugroza i dogadanja putem jedinstvenog komunikacijskog
Centra 112,

izradivanju i azuriranju baze podataka za procjenjivanje ugrozenosti i izradi
Procjene rizika i Plana djelovanja civilne zastite na podrucju Op¢ine kao i
operativnih planova civilne zastite pravnih osoba u slucaju velikih nesreca i
katastrofa,

vodenju kvalitetne baze podataka o ljudskim i materijalnim resursima, kao i o
kriti¢noj infrastrukturi,

pripremi organizacije za preventivno djelovanje u cilju podizanja pripravnosti
i sposobnosti sustava na svim razinama,

podizanju nacina informiranosti o osobnoj i uzajamnoj zastiti, te utvrdivanju
nacina obavjes$¢ivanja gradana i sudionika civilne zastite i spasavanja,
provedbi usvojenih standardnih operativnih postupaka i primjeni

privremenih provedbenih naputaka

Opc¢ina Jelsa potice koordinaciju i razvoj sustava civilne zastite i spaSavanja na svom

podrudju te posebno aktivira pravne osobe i udruge u sustavu civilne zastite i

spasSavanja za aktivniji pristup u rjeSavanju problema ¢ime doprinosi jacanju brige i

skrbi za ljude, materijalna i kulturna dobra te okoli$ na svom podrudju.
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